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前 言

《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》(下称《规划》)经绥化市人民政府批准实施以来，不但对五站镇土地宏观调控起到引导作用，同时也对加快土地资源集约利用和经济社会协调发展等方面起到规范作用，而且在重点建设项目保障和生态用地保护等工作中取得了一定成效。

近年，随着五站镇社会经济发展形势和城乡发展建设要求的变化，肇东市经济发展对五站镇全局土地利用提出了新要求，原有用地布局已经不适应肇东市经济社会环境可持续发展的需要，应加强土地节约集约利用，更加注重产业发展的集聚效应，努力推进全县城乡一体化进程，也为了进一步发挥《规划》的宏观调控作用，控制建设用地总量，加强《规划》科学有效的实施，现对《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》实施情况进行评估，从规划对经济发展、社会保障与环境保护等方面进行定量和定性评估，并针对评估结果提出相关建议。

本次规划实施评估对象为《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》，评估范围为五站镇全部土地，共27818.8公顷，评估时点为2021年12月31日。

第一章 区域概况

第一节 镇域概况

五站镇位于肇东南部，松花江北岸，与哈尔滨松北区毗邻，距哈市中心仅20分钟车程，哈大高速公路、301国道纵贯全境，是面向哈市辐射肇东南部乡镇的中心型商贸重镇，毗邻里木店、黎明、捞洲等乡镇。

五站镇属大陆性季风气候，冬季严寒漫长，夏季湿热，降雨集中，春季干燥多大风，秋季降温急剧，常有冻害发生。多年平均气温4.2℃，年内温差较大。7月份最热，平均气温23.2℃，极端最高气温39.1℃；一月份最冷，平均气温-18.7℃，极端最低气温-37.2℃。土壤最大冻层深度为1.82m，无霜期为151d，多年平均相对湿度为66％，年日照时数为2755h，年平均积温为2770℃。

五站镇湿地、草原、渔稻资源3.5万亩。从纵深资源看，它汇集了肇东沿江4个乡镇的40万亩水面、水田资源，同时背靠肇东南部岗头片4个乡镇的50万亩玉米资源，农、牧、渔业资源十分丰富。镇内工业小规模，大群体，涉及到锅炉安装与制作、粮油加工、木材加工、饲料生产四大类120余家中小企业

第二节 评估时点土地利用现状

2021年评估时点五站镇土地总面积27818.8公顷，其中农用地24367.2公顷，占土地总面积87.6%；建设用地2353.0公顷，占土地总面积的8.5%；其他土地面积1098.6公顷，占土地总面积的3.9%。农用地中，耕地面积19532.9公顷，园地面积65.3公顷，林地面积853.1公顷，牧草面积23.5公顷，其他农用地面积3892.5公顷。建设用地中，城乡建设用地1921.5公顷（含城镇工矿用地672.9公顷，农村居民点用地1248.6公顷），交通水利及其他建设用地431.5公顷。其他土地中，自然保留地583.5公顷。

第二章 评估的目的、原则和依据

第一节 评估目的

一、检查规划实施情况

规划实施评估主要是围绕《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》展开实施进度调查、分析，重点就规划目标以及实现目标的措施实施情况进行调查，评估目标的实现程度，分析措施的执行效果，指出存在的问题，明确规划与经济社会发展的适应程度，特别是对社会、经济、环境产生的作用、效益和长远影响。

二、促进规划的有效实施

优化规划实施的相关措施，结合调整规划的方案，切实落实规划的目标和措施，提高规划的权威性和有效性。

三、为国土空间规划修改提供依据

在规划编制的过程中，由于受增量指标、不可预见性因素以及重大产业政策和规划的影响，很难保证规划初期预想和实际发展状况不发生偏差。同时，在规划实施期间，社会经济环境发生变化，具体情况不可能与规划编制时的判断完全一致。只有通过规划实施评估，才能指出哪些规划目标和内容应随环境的变化进行调整，哪些政策和措施需要加强完善，才能做出科学、准确的判断，明确规划是否需要进行修改，突出解决重点，提出规划修改的依据和建议，并为下一步肇东市国土空间规划编制工作提供依据。

第二节 评估原则

一、客观真实原则

评估应采用权威部门发布的经济社会、土地利用等数据和资料，如实反映规划实施情况，保证评估过程和结论的客观性。

二、综合评估原则

评估应采用定性分析与定量评价相结合的方法，对规划目标执行情况、用地结构和空间布局变化情况、规划措施执行情况等进行综合评估，分析规划实施产生的经济、社会、生态效益，形成评估结论。

三、统筹兼顾原则

评估应基于充分的调查研究，与发展改革、城建、环保、农业、林业、交通、水利等相关部门积极协商，广泛听取社会公众意见和建议，统筹兼顾，提出科学有效的实施措施。

第三节 评估依据

一、相关法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》；

2、《中华人民共和国城乡规划法》；

3、《中华人民共和国环境保护法》；

4、《基本农田保护条例》；

5、《黑龙江省土地管理条例》。

二、相关部门规章与规范性文件

1、《国土资源部办公厅关于规范土地利用总体规划评估修改试点工作的通知》（国土资厅发[2011]41号）；
2、《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发[2012]2号）；

3、《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

4、《国土部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

5、关于开展土地利用总体规划实施情况评估和建设用地需求预测工作的通知（黑国土资函〔2015〕162号）；

6、《关于印发<黑龙江省土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（黑国土资函[2015]381号）；

7、《关于严格规范土地利用总体规划评估修改和实施管理的通知》（黑自然资函[2020]269号）；

6、其他相关文件。

三、相关规程与规划

1、《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》；

2、《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》；

3、《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》；

4、《肇东市土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》；

5、《肇东市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》。

6、城市、交通、水利等相关规划。

四、其他资料

1、2018年土地利用变更调查数据库及2019、2020、2021年审批数据；

2、2021年肇东市统计年鉴。
第三章 土地规划执行情况定量评价

第一节 土地规划定量评价概述

一、定量评价指标体系及权重确定

结合五站镇土地利用总体规划实施情况，确定五站镇定量评价指标体系及各指标权重。五站镇定量评价指标体系分为评价目标与评价指标两个层次，第一层次由4个评价目标组成，包括用地规模指标执行情况、用地结构和布局情况、节约集约用地情况、规划修改情况，第二层次由15个评价指标构成。具体指标对应关系及权重详见下表：

定量评价指标体系及权重

	评价目标
	目标权重
	评价指标
	指标权重

	用地规模指标执行情况
	0.35
	耕地保有量目标实现程度
	0.20

	
	
	基本农田保护目标实现程度
	0.20

	
	
	城乡建设用地规模目标实现程度
	0.20

	
	
	新增建设占用耕地目标实现程度
	0.20

	
	
	补充耕地目标实现程度
	0.20

	用地结构和布局情况
	0.25
	土地利用率
	0.20

	
	
	城镇工矿用地占城乡建设用地比例
	0.25

	
	
	允许建设区使用情况
	0.35

	
	
	禁止建设区保护情况
	0.20

	节约集约用地情况
	0.30
	人均城镇工矿用地规模目标实现程度
	0.35

	
	
	人均农村居民点用地规模目标实现程度
	0.15

	
	
	地均二三产业产值
	0.20

	
	
	城镇化与用地增长弹性系数
	0.3

	规划修改情况
	0.10
	规划修改情况
	0.4

	
	
	规划修改涉及建设用地面积情况
	0.6


二、数据来源

定量评价的评估时点为2021年12月31日，阶段目标年为2021年，规划实施期为2014年末到2021年末，土地利用现状数据采用2018年土地利用现状变更调查数据与2019、2020、2021年土地利用现状变更调查数据增量包结合计算出2021年土地利用数据。定量评价中的2021年各项控制指标及土地利用结构布局均采用《五站镇土地利用总体规划（2006-2021年）（2015年调整）》数据，规划阶段目标根据土地利用总体规划目标进行测算；采用的人口、社会经济数据出自《五站镇国民经济统计年鉴》（2021年）。

第二节 用地规模指标执行情况定量评价

用地规模指标执行情况的评价指标包括耕地保有量目标实现程度、基本农田保护目标实现程度、城乡建设用地控制规模实现程度、新增建设占用耕地控制规模实现程度以及补充耕地目标实现程度五个指标。

通过对耕地、基本农田、城乡建设用地、新增建设用地占耕地、补充耕地规模的分值计算，可以从规模控制的实现程度来定量评价《规划》的执行情况。
用地规模指标执行情况分值计算方法

	评价指标
	指标分值计算方法

	耕地保有量目标实现程度
	
[image: image1.wmf]年耕地面积

2020

规划

评估时点耕地面积

×100；计算结果大于100时，指标分值取值为100。

	基本农田保护目标实现程度
	①评估时点基本农田保护面积≥规划目标，分值为100。

②评估时点基本农田保护面积＜规划目标，分值为0。

	城乡建设用地控制规模实现程度
	当评估时点规模＜阶段目标，指标分值取值为100；

②当阶段目标≤评估时点规模≤2021年规划目标时，按[60-100]线性评分，计算公式为：

60+
[image: image2.wmf]阶段目标
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年规划目标
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×（100-60）；

③当评估时点规模＞2021年规划目标时，按[0-60] 线性评分，计算公式为：
[image: image3.wmf]评估时点现状规模
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×60。

	新增建设占用耕地控制规模实现程度
	

	补充耕地目标实现程度
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；计算结果大于100时，指标分值取值为100。


一、耕地保有量目标实现程度

五站镇2021年耕地面积为19532.9公顷，2021年耕地保有量目标为15255.4公顷，阶段目标为15255.4公顷，根据耕地保有量目标实现程度指标分值计算方法，可得出五站镇耕地保有量目标实现程度的分值为100。
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×100=128.04；计算结果大于100时，指标分值取值为100。

二、基本农田保护目标实现程度

规划实施期间没有建设占用永久基本农田的情况发生，2021年永久基本农田保护面积与规划划定永久基本农田保护面积一致，一直保持在8827.0公顷不变，根据永久基本农田保护目标实现程度分值计算方法，评估时点永久基本农田保护面积等于规划目标，即2021年的永久基本农田保护面积实现程度分值为100。
三、城乡建设用地控制规模实现程度

2021年五站镇城乡建设用地规模1921.5公顷，2021年城乡建设用地控制规模3628.9公顷，阶段目标为3628.9公顷，根据城乡建设用地控制规模实现程度指标分值计算方法，评估时点城乡建设用地规模＜阶段目标，城乡建设用地控制规模实现程度分值为100。
四、新增建设占用耕地控制规模实现程度

规划实施期间新增建设用地占用耕地规模514公顷，到2021年新增建设占用耕地控制规模314.8公顷，阶段目标为314.8公顷，因此评估时点的新增建设用地占用耕地规模大于阶段目标，根据新增建设占用耕地控制规模实现程度指标分值计算方法，新增建设用地占用耕地规模实现程度分值为36。
五、补充耕地目标实现程度                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

五站镇规划实施期间土地整治项目补充耕地79.2公顷，规划到2021年土地整治补充耕地34.6公顷，规划实施期间土地整治补充耕地的阶段目标为34.6公顷，因此评估时点的补充耕地数大于规划目标，根据补充耕地目标实现程度指标分值计算方法，可得出补充耕地分值为100。

第三节 用地结构和布局情况定量评价

用地结构和布局情况的评价指标包括土地利用率、城乡建设用地结构变化情况、使用允许建设区情况、禁止建设区保护情况4个指标。

通过对土地利用率和城镇工矿用地占城乡建设用地比例两个指标的计算，可以反映出五站镇用地结构变化情况；通过对允许建设区和禁止建设区的定量计算，可以反映出建设用地布局的实施情况。
用地结构和布局情况分值计算方法

	评价指标
	指标分值计算方法

	土地利用率
	①当规划基期规模≤评估时点规模≤阶段目标时，指标分值取值为100；

②当评估时点规模＜规划基期规模时，计算公式为：
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③当评估时点规模＞2021年规划目标时，计算公式为：
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	城镇工矿用地占城乡建设用地比例
	

	使用允许建设区情况
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	禁止建设区保护情况
	规划实施期间新增建设（符合禁止建设区管制规则的环境治理等保护性建设除外）未占用禁止建设区，指标分值为100，否则为0。


一、土地利用率

评估时点土地利用规模（农用地+建设用地）为26720.2公顷，2014年土地利用规模为26712.5公顷，到2021年规模目标为26897.4公顷，阶段目标为26897.4公顷，根据土地利用率指标分值计算方法，当规划基期规模≤评估时点规模≤阶段目标时，此项指标分值取值为100，所以该指标分值为100。
二、城镇工矿占城乡建设用地比例

评估时点城乡建设用地面积为1921.5公顷，其中城镇工矿用地面积672.9公顷，2014年城乡建设用地规模为1890.1公顷，城镇工矿用地面积645.5公顷，评估时点城乡建设用地阶段目标为3628.9公顷，城镇工矿阶段目标为2627.3公顷，2021年城乡建设用地面积为3628.9公顷，其中城镇工矿用地面积2627.3公顷，可计算出城镇占城乡建设用地比例为2014年34.15%、评估时点34.83%、评估时点阶段目标为72.39%、2021年72.39%。根据城镇占城乡建设用地比例指标分值计算方法，评估时点土地利用规模大于规划基期规模且小于阶段目标,该指标分值为100。

三、使用允许建设区情况

规划实施期间新增城乡建设用地面积572.5公顷，全部在允许建设区内，该指标分值为100，计算公式如下：
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四、禁止建设区保护情况

规划实施期间新增建设用地未涉及占用禁止建设区，因此该指标分值为100。

第四节 节约集约用地情况定量评价

节约集约用地情况评价指标包括人均城镇工矿用地规模目标实现程度、人均农村居民点用地规模目标实现程度、地均二三产业值、城镇化与用地增长系数4个评价指标。

通过对人均用地规模、城镇化与用地增长系数的计算，可以反映出社会经济发展过程中土地资源的集约节约利用程度，为合理利用土地资源，加强土地供给的管控方向提供有力依据。

节约集约用地情况分值计算方法

	评价指标
	指标分值计算方法

	人均城镇工矿用地规模目标实现程度
	估时点人均规模＞2021年规划目标时，计算公式为：
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当评估时点人均规模≤2021年规划目标时，指标分值取值为100。

	人均农村居民点用地规模目标实现程度
	

	地均二三产业产值
	估时点规模≥2021年规划目标时，指标分值取值为100；

评估时点规模＜于2021年规划目标时，计算公式为：
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	城镇化与用地增长系数
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一、人均城镇工矿用地规模目标实现程度

经计算，评估时点人均城镇工矿用地规模为295.0㎡，2021年人均城镇工矿用地规模为265.0㎡，根据评估时点人均城镇工矿用地规模大于2021年规划目标时，根据计算公式，可得出该指标分值为89.8。

二、人均农村居民点用地规模目标实现程度

经计算，评估时点人均农村居民点用地规模为397.6㎡，2021年人均农村居民点用地为470.4㎡，根据人均农村居民点用地规模目标实现程度分值计算方法，评估时点人均规模小于2021年规划目标，可得出该指标分值为100。

三、地均二三产业产值

2021年地均二三产业产值为235.5元/平方米，2021年规划目标地均二三产业产值为218.4元/平方米，评估时点规模大于2021年规划目标，按照地均二三产业产值分值计算方法计算得出该指标分值为100。

四、城镇化与用地增长系数

根据《五站镇2021年国民经济统计年鉴》数据计算，规划实施期间城镇人口增长幅度达到1.2%，预计到2021年规划人口增长幅度达到14.5%；规划实施期间城镇工矿用地增长幅度达到5.3%，到2021年规划城镇工矿用地增长幅度达到75.4%，根据城镇化与用地增长系数指标分值计算方法，可得出该指标分值为100，计算公式如 下：
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第五节 规划修改情况定量评价

规划修改情况评价指标包括规划修改情况和规划修改涉及建设用地面积情况两个指标,该评价指标是对规划修改情况的定量评价，将规划修改的程度数量化，能够直观的反映规划的修改情况和幅度。

《五站镇土地利用总体规划（2006-2021年）（2015年调整）》自实施以来进行过3次修改，因此规划修改情况指标分值为40；规划修改涉及建设用地面积情况分值是40。

规划修改涉及建设用地面积情况计算公式如下：
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规划修改涉及建设用地面积情况分值是54。

规划修改情况分值计算方法

	评价指标
	指标分值计算方法

	规划修改情况
	规划实施期间年均规划修改0次，得分为100；每增加一次扣20分，扣完100分为止。

	规划修改涉及建设用地面积情况
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第六节 定量评价结果 

一、定量评价分值计算

评价目标分值=Σ(评价指标分值×评价指标权重)

综合评价分值=Σ(评价目标分值×评价目标权重)

二、定量评价结果

根据定量评价指标体系及权重表确定15个评价指标的权重，分别计算相应的4个评价目标分值，经过赋予各评估指标权重值，从而评估出规划实施情况的综合分值为89.29，用地规模指标执行情况87.2分，用地结构和布局情况100分，节约集约用地情况96.4分，规划修改情况48.4分，规划实施期间各项用地指标执行情况良好，规划实施对经济社会发展起到了有效促进作用，基本满足了“十四五”期间经济社会发展对用地的需求。

从规划实施得分情况看，用地规模指标执行情况中除新增耕地占用耕地规模分数较低外，各项指标完成情况良好，总体保持稳定状态；用地结构和布局情况中各项各项分值均为满分，总体实施情况良好;节约集约用地情况中人均城镇工矿用地规模目标实现程度较低，但人均居民点用地规模、地均二三产业产值和城镇化与用地增长系数均满分，从此项内容看，需增强五站镇土地节约集约能力、增强村庄集聚性；规划修改情况分值48.4，主要是规划实施过程中进行过3次规划调整；单纯从评价分值上看五站镇规划各项指标任务基本满足控制要求。

指标分值中人均城镇工矿用地规模目标实现程度分值相对较低，可以看出，虽然用地规模指标执行情况和用地结构和布局情况都执行的较好，但城镇工矿的结构和布局，已经出现不能完全满足如今人口的发展和结构组成的现象，所以，五站镇土地利用结构和布局急需调整修改，以适应经济、社会及人口的发展。具体分值详见下表：

规划定量评价分值表

	综合分值
	评价目标
	目标分值
	评价指标
	指标分值

	89.95
	用地规模指标执行情况
	87
	耕地保有量目标实现程度
	100

	
	
	
	基本农田保护目标实现程度
	100

	
	
	
	城乡建设用地控制规模实现程度
	100

	
	
	
	新增建设占用耕地控制规模实现程度
	36

	
	
	
	补充耕地目标实现程度
	100

	
	用地结构和布局情况
	100
	土地利用率
	100

	
	
	
	城镇工矿用地占城乡建设用地比例
	100

	
	
	
	使用允许建设区情况
	100

	
	
	
	禁止建设区保护情况
	100

	
	节约集约用地情况
	96.4
	人均城镇工矿用地规模目标实现程度
	89.8

	
	
	
	人均农村居民点用地规模目标实现程度
	100

	
	
	
	地均二三产业产值
	100

	
	
	
	城镇化与用地增长系数
	100

	
	规划修改情况
	48.4
	规划修改情况
	40

	
	
	
	规划修改涉及建设用地面积情况
	54


第四章 规划执行情况定性分析

第一节 规划基本情况

一、规划编制审批情况

依据《关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅[2009]51号）、《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函[2014]1237号）等文件的要求，编制《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》，规划以2014年为规划调整基准年，基础数据和图件均采用2014年统一时点的数据和图件，并按照土地规划分类的要求对2014年土地利用现状数据进行基础数据转换，确定了五站镇规划的基础数据并进行编制。
二、规划主要目标

根据肇东市规划下达给五站镇的各项规划指标，结合五站镇经济社会发展目标，确定五站镇规划期内土地利用的具体目标为：

——耕地和基本农田保护目标。到2021年，五站镇耕地保有量不低于15255.4公顷，基本农田保护面积不低于8827.0公顷，确保基本农田数量不减少，质量有提高。 

——建设用地控制目标。统筹安排建设用地、保障产业集聚区、重点建制镇、优势主导产业、交通水利、旅游等重点建设项目科学发展用地。促使产业向集聚区集聚，工业向基地集中，节约集约利用土地，严格控制新增城乡建设用地规模。规划至2021年，五站镇建设用地规模控制在4057.6公顷，城乡建设用地规模控制在3628.9公顷，城镇工矿用地规模控制在2627.3公顷，新增建设用地控制在1464.0公顷及其占用耕地规模控制在314.8公顷。

——土地节约集约目标。转变土地利用方式，节约集约用地，确保各项建设用地规模不突破上级下达指标。规划期内严格执行建设用地定额标准，完善节约集约用地奖惩机制，提高土地利用效率，推动土地利用方式向集约高效转变，在保障五站镇必要用地的同时，确保各项建设用地规模不突破上级规划下达指标。规划至2021年人均城镇工矿用地面积为265.0平方米/人。

——土地生态环境保护目标。进一步协调土地利用与生态建设关系，一要做好水土流失治理，积极防止土壤退化，巩固已有生态退耕成果；二是要通过植树造林，提高森林覆盖率，2021年林地面积达到873.6公顷，森林覆盖率为3.1%；三要采取有效措施，防止土地污染，全面改善生态环境。

第二节 规划目标完成情况

一、耕地和基本农田保护情况

至2021年耕地达到19532.9 公顷，满足规划期末指标和阶段目标；基本农田面积稳定在8827.0公顷，与规划期末指标面积相符；非农建设占用耕地达到514公顷，此部分指标突破规模主要原因是由于以往建设项目中占用耕地规模较大，突破指标部分来源于异地购买。

二、建设用地情况

至2021年建设用地总规模为2353.0公顷；城乡建设用地规模1921.5公顷；城镇工矿用地为672.9公顷；新增建设用地572.5公顷，新增建设用地占用耕地514公顷，不符合规划目标要求，此部分突破指标面积已通过异地购买的形式补充。规划期间由于城镇发展迅速，各大重点项目的陆续实施，建设用地总规模虽未超出规划指标要求，但是现有的用地布局难以保证未来几年的重点项目、基础设施顺利落实到位，导致建设用地增长缓慢。因此，亟需对五站镇的建设用地布局进行调整。

三、生态用地保护情况

规划期内五站镇通过荒山造林、增加防护林等措施加大林地、园地的保护力度，至2021年林地占土地总面积的比例与2014年相比略有减少，规划后期应通过撤村并点、退耕还林等项目保证五站镇的绿地面积和生态环境得到更好的发展和完善。

四、提高土地节约集约利用情况

按照建设资源节约型社会要求，依据国家有关规定，制定节约集约用地指标。规划至2021年五站镇人均城镇工矿用地控制在265.0平方米以内，至2021年人均城镇工矿用地达到295平方米，五站镇应提高城镇内部的土地利用率，加大集约节约用地力度。

第三节 规划主要指标实现度评估

规划指标的实现评估主要在梳理年度土地利用结构变化情况和新增建设用地等情况基础上，分析五站镇土地利用变化特点，对评估时点对应的规划阶段目标、规划远期目标执行情况进行分析评估的过程。

表4—1           五站镇主要指标执行情况汇总表

                                                      单位：公顷

	指标类型
	规划基期年（2014年）
	规划目标（2021年）
	评估时点阶段目标
	实际执

行情况

（2021年）
	规划目标-2021年
	阶段目标-2021年
	2021年-2014年

	总量指标
	
	
	
	
	
	
	

	耕地
	19556.7
	15255.4
	15255.4
	19532.9
	-4277.5
	-4277.5
	-23.8

	基本农田面积
	8827
	8827
	8827
	8827
	0
	0
	0

	园地面积
	65.3
	75.6
	75.6
	65.3
	10.3
	10.3
	0

	林地面积
	856.7
	873.6
	873.6
	853.1
	20.5
	20.5
	-3.6

	牧草地面积
	23.5
	3324.6
	3324.6
	23.5
	3301.1
	3301.1
	0

	建设用地总规模
	2318.8
	4057.6
	4057.6
	2353
	1704.6
	1704.6
	34.2

	城乡建设用地规模
	1890.1
	3628.9
	3628.9
	1921.5
	1707.4
	1707.4
	31.4

	城镇工矿用地规模
	645.5
	2627.3
	2627.3
	672.9
	1954.4
	1954.4
	27.4

	增量指标
	
	
	
	
	0
	0
	0

	新增建设用地总量
	
	1464
	1464
	572.5
	891.5
	891.5
	-

	新增建设占用耕地规模
	
	314.8
	314.8
	514
	-199.2
	-199.2
	-

	整理复垦开发补充耕地义务量
	
	34.6
	34.6
	79.2
	-44.6
	-44.6
	-

	效率指标
	
	
	
	
	0
	0
	0

	人均城镇工矿用地（平方米）
	210
	265
	265
	295
	-30
	-30
	-


一、耕地保护实现度评估

规划实施至2021年，五站镇耕地面积为19532.9公顷，高于规划耕地保有量目标4277.5公顷，且高于规划阶段目标3560.6公顷。

规划实施五年来的结果表明，2021年实际耕地保护面积超出规划下达耕地保有量目标，从这一数据来看，五站镇较好地完成了规划下达的耕地保护目标，耕地保护工作效果明显，成绩显著。

二、基本农田保护实现度评估

为贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”这一基本国策，五站镇大力加强基本农田保护，规划实施至2021年，基本农田保护面积为8827.0公顷，达到规划目标且与2014年基本农田面积保持一致。从统计数据上看，这一重要任务在规划实施期间中得到了很好的执行，耕地和基本农田保护成效明显。

随着国家对基本农田保护工作力度的逐年加强，五站镇在耕地和基本农田保护工作中坚持数量和质量并重，在保证基本农田数量指标的前提下，逐步提高基本农田的质量，切实维护粮食安全和社会经济协调发展。

三、建设用地指标实现度评估

（一）城乡建设用地规模

规划实施至2021年，五站镇城乡建设用地规模2353.0公顷，低于2021年规划目标和阶段目标；其中城镇工矿规模672.9公顷，低于规划目标1954.4公顷，且低于阶段目标1954.4公顷。从执行效果来看，城乡建设用地规模低于规划目标和阶段目标，说明五站镇节约集约用地实施情况较好，与此同时也应注意改善建设用地结构、布局，挖掘城镇用地内部的潜力。
（二）新增建设用地占用耕地规模

规划实施至2021年，五站镇实际新增建设用地572.5公顷，新增建设用地占用耕地规模514公顷，超出规划目标199.2公顷。

规划下达五站镇新增建设用地指标为1464.0公顷，按现阶段的发展速度，城乡建设用地指标虽能满足建设用地的需要，但随着各大重点项目的陆续实施和投资力度的加大，交通水利及其他建设用地指标已完全不能满足建设需求。为保证五站镇社会经济的快速发展，亟需对建设用地进行重新布局，以满足五站镇的经济发展。

四、补充耕地目标实现度评估

五站镇规划期内下达的土地整治补充耕地指标为34.6公顷，土地整治补充耕地阶段目标为28.8公顷，而五站镇实际通过整理复垦补充耕地面积为79.2公顷，虽满足市级下发指标，但实际上已超过新增建设占用耕地指标规模，所以突破指标的部分，五站镇已通过异地购买补充耕地指标的方式完成供给补充耕地目标，所以从总体看还需加强补充耕地力度，落实保护耕地。

五、人均城镇工矿目标实现度评估

规划实施至2021年，五站镇人均城镇工矿为295平方米/人，与2021年规划目标265平方米/人相比，大于规划控制指标范围，说明五站镇还需加强区域内部节约集约用地情况，同时也应注意改善建设用地结构、布局，挖掘城镇用地内部的潜力，提高土地配置和利用效率。

第四节 规划布局和分区评估

一、土地利用结构变化情况

2014年五站镇农用地、建设用地、其他土地比例为87.7：8.3：4.0，规划实施至2021年，比例调整为87.6：8.5：3.9。与2014年相比农用地面积减少了26.5公顷；建设用地增加了34.2公顷；其他土地减少了7.7公顷。

表4—2                五站镇土地利用结构调整表

单位：公顷

	地  类
	2014年
	2021年
	差值

	
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）

	农用地
	农用地合计
	24393.7
	87.7
	24367.2
	87.6
	-26.5
	-0.1

	
	耕地
	19556.6
	70.3
	19532.9
	70.2
	-23.7
	-0.1

	
	园地
	65.3
	0.2
	65.3
	0.2
	0
	0

	
	林地
	856.7
	3.1
	853.1
	3.1
	-3.6
	0

	
	牧草地
	23.5
	0.1
	23.5
	0.1
	0
	0

	
	其他农用地
	3891.6
	14.0
	3892.5
	14.0
	0.9
	0

	建设用地
	建设用地合计
	2318.8
	8.3
	2353.0
	8.5
	34.2
	0.2

	
	城乡建设用地
	1890.1
	6.8
	1921.5
	6.9
	31.4
	0.1

	
	城镇工矿用地
	645.5
	2.3
	672.9
	2.4
	27.4
	0.1

	
	农村居民点用地
	1244.6
	4.5
	1248.6
	4.5
	4
	0

	
	交通水利及其他建设用地
	428.7
	1.5
	431.5
	1.6
	2.8
	0.1

	其他土地
	水域
	515.1
	1.9
	515.1
	1.9
	0
	0

	
	自然保留地
	591.2
	2.1
	583.5
	2.1
	-7.7
	0

	
	其他土地合计
	1106.3
	4.0
	1098.6
	3.9
	-7.7
	-0.1

	总面积
	27818.8
	100.0
	27818.8
	100.0
	0
	0


二、土地利用布局变化分析

规划实施至2021年，五站镇生态用地、基本农田、建设用地等布局情况基本按照规划实施。

1、生态用地布局变化

规划实施期间，五站镇综合运用工程措施、生物措施和耕地措施，营造水土保持和农田防护林，改善生态环境。同时，加大生态公益林、水土保持林、水源涵养林的建设，提高林木覆盖率，强化生态源和生态屏障作用。未涉及建设占用生态用地以及土地整治行为影响生态用地的工程布局。

2、建设用地布局变化

按照建设节约型社会的要求，围绕提高建设用地科学发展的能力，坚持把节约和集约利用土地作为经济社会发展必须遵循的基本准则，切实转变土地利用方式，强化管理手段。加强建设用地总量控制，优化城镇工矿用地布局，整合规范农村建设用地，保障必要的基础设施用地，加强建设用地空间管制，不断提高建设用地利用效率。

规划实施至今，五站镇新增建设用地规模572.5公顷，低于规划目标要求，城乡建设用地规模现为2353.0公顷，城镇工矿用地规模现为672.9公顷，虽然均未超过规划目标，但用地布局已经不适合城镇化发展加快的趋势，仍需调整规划。

规划布局已不能满足实际建设发展需要。

三、用途管制分区变化情况

《规划》确定基本农田保护区9281.6公顷，一般农地区7751.2公顷，城镇建设用地区2470.3公顷，村镇建设用地区1001.6公顷，独立工矿区157.0公顷，风景旅游用地区731.8公顷，生态环境安全控制区634.5公顷，林业用地区433.4公顷，牧业用地区2438.3公顷。

规划实施期间，基本农田保护区执行情况最好，全部基本农田保护区均按照规划用途进行基本农田保护，城乡建设用地能够按用途分别落入城镇建设用地区、村镇建设用地区及独立工矿区中，一般农地区和林业用地区被重点建设项目的占用，但符合用途管制要求。整体来看，全市土地用途分区执行情况较好，基本都能够按照规划的土地用途使用土地。

四、建设用地管制分区情况

《规划》确定允许建设区面积3628.9公顷，有条件建设区面积1127.5公顷，限制建设区面积22427.9公顷。
规划实施至2021年，新增建设用地572.5公顷，所建项目完全符合规划，新增建设用地均是在土地利用总体规划确定的管制分区的允许建设区内实施。

第五节 重点建设项目实施情况评估

规划期内五站镇实施的重点建设项目较少，而且考虑到后期未建设的重点项目在实施过程中也存在诸多问题，随着后续建设项目的加快以及投资力度的加大，将出现有指标无落实地点的情况。并且，随着社会经济的迅速发展，原规划中重点建设项目的布局已不能达到效益最大化的目的，所以规划中的建设用地布局有待调整。

第六节 规划实施保障措施执行情况

一、严格实行土地利用年度计划管理制度

规划实施期间，五站镇严格执行规划制定的保障措施，对新增建设用地指标、建设占用耕地指标，实行严格年度计划管理，将下达的年度用地计划指标列入五站镇国民经济与社会发展规划和年度计划，严格用地计划管理将规划的实施落到实处。

二、建立规划实施目标政府领导责任制

规划实施期间，按规划主要指标实施情况列入乡镇政府领导的任期工作绩效考核目标，提高乡镇政府的重视程度，由县自然资源分局监督执行。尤其是将规划基本农田、耕地保护目标列入政府领导的年度考核目标。

三、严格执行建设用地空间及土地用途分区管制制度

规划实施期间，五站镇以规划的城乡建设用地空间分区和土地用途分区为基础，按照各分区的土地利用方向并结合控制指标，作为土地用途管制的基本依据，严禁在允许建设区外进行城镇村建设，严禁擅自将农用地转为建设用地，有效控制了违反规划的行为。

四、加强规划实施和土地执法检查

规划实施期间，五站镇加强规划实施和土地执法检查，对违反土地利用总体规划的用地行为，采取行政、经济、法律等手段进行处罚，确保土地利用总体规划的顺利实施。

第五章 综合分析与主要评估结论

第一节 规划实施效果评述

一、从定量分析角度评述

五站镇土地利用总体规划实施评估选取了4项评价目标、15项评价指标进行定量评估，综合得分89.29分，其中用地结构和布局情况得分87分，用地规模指标执行情况得分100分，节约集约用地情况得分96.4分，规划修改情况得分48.4分，总体实施情况较好，符合土地利用总体规划修改要求。

二、从定性分析角度评述

五站镇土地利用总体规划的实施，发挥了对土地利用的宏观调控作用。在保护耕地和基本农田,控制建设用地规模,严格按照管制分区和规划用途安排用地，实施重点建设项目和重大工程等方面都起到了积极作用，但由于建设用地布局与实际需求存在不一致现象，限制了建设项目用地落位，且五站镇建设用地指标分布零散，影响了土地节约集约利用的发展方针，因此原《规划》布局已不适应五站镇未来城乡建设发展需要。

第二节 土地规划实施存在的问题及原因分析
一、规划实施存在的问题
1、与社会经济发展方向不够协调

在五站镇土地利用总体规划实施过程中，建设用地总规模未超规划目标要求。但随着社会经济的加快发展，重点建设项目的落实对全镇建设用地需求量逐渐增多，现行规划建设用地布局已经不能满足全镇重点建设项目的落位，阻碍全镇的经济发展，所以及时合理的调整建设用地的空间布局，提高土地资源的利用率势在必行。

2、耕地保护情况较好，应进一步加强土地整治力度

在规划实施期间，耕地和基本农田保护目标实施情况良好，符合规划要求，但全镇新增建设占用耕地面积较大，补充耕地面积未满足规划要求，应加大土地整治力度，对低效利用、不合理利用、未利用以及生产建设活动和自然灾害损毁的土地进行整治，提高土地利用效率，强化节约集约用地，适时补充耕地和提升土地产能。
3、城乡建设用地执行情况与规划不够协调

在规划实施期间，虽然城乡建设用地规模符合规划目标要求，但存在部分新增城乡用地位于允许建设区外，未按照规划执行，应加强土地利用总体规划的执行监督力度，确保所有建设用地项目按照规划进行实施，保证全镇土地利用的合理性。建议对规划建设用地进行重新布局，对各大产业项目的选址进行合理分析，保证项目的顺利实施，带动全县社会经济发展。
原因分析
1、对重大产业项目用地布局预计不足

由于近几年来肇东市大力发展五站镇经济建设条件，有许多重点建设项目落位于五站镇境内，但由于规划对未来几年的项目用地预测不足，导致一些项目用地不符合规划，还有一些项目不能及时落位，建议对现行规划建设用地布局进行调整，保证项目及时落位，顺利实施，以提高全镇的经济发展水平。
2、建设用地布局过于分散，集约利用程度不高

五站镇规划期新增建设用地指标1464.0公顷，各村均安排了一定面积的新增建设用地指标，但在各村域范围内，分布也比较分散，尤其是城镇工矿用地，布局过于分散直接影响了建设用地集聚效应的发挥，不利于大型产业项目的投资建设。

第三节 规划与社会经济发展适应性展望

土地规划与经济社会发展适应性指在规划执行一段时间后，规划的目标与社会经济实际发展现状和未来发展趋势的适应程度。主要评估在当前或可预见的将来规划指标的满足程度、规划布局与实际建设的一致性等。

一、建设美丽特色小镇的新机遇

在土地利用总体规划实施过程中，按照“产业特色突出、环境整洁优美、设施配套齐全、公共服务到位”新要求，相关部门也制定了相关规划，加强五站镇生态保护、挖掘文化亮点，重点推进五站镇特色乡镇建设。所以土地利用总体规划在实施过程中，与相关规划协调不够的问题也逐渐显现出来。为保证土地利用总体规划对经济社会发展的支撑作用，有必要依据新的经济社会发展战略及相关规划的要求，对土地利用总体规划进行相应的调整，包括规划指标、用地布局和利用结构的调整。

二、“百大项目”建设对社会经济的影响

由于黑龙江省经济受到疫情的影响，疫情后期，为振兴龙江经济，黑龙江省发改委在疫情防控期间制定出台了《关于支持重点项目建设具体措施的通知》，明确对“百大项目”等重点项目建设实行“减程序、减环节、减时间、减接触”等措施。在十三五规划末期，肇东市承接了省“百大项目”——绥化市文化旅游康养成项目，恒大集团投资建设的绥化文化旅游康养城项目落户于松花江北岸肇东市东南部的东发办事处区域内，此项目必将带动肇东市南部乡镇经济快速崛起。项目实施对肇东市乃至绥化地区的经济社会发展，尤其对该区域内及周边的城乡居民生活条件及生活环境有所改善，提高多方面工作技能增加就业机会，以及完善养老保障制度等都会产生积极的影响。为全面建设小康社会和加快社会主义新农村建设创造条件。加快经济发展，为促进社会稳定和谐发展创造条件。

三、绥化市绿色农产品加工基地的机遇

“十四五”期间，是绥化打造“寒地黑土·绿色绥化”的全面深化时期。绥化市重点承接绿色食品、纺织服装、机械制造、生物医药、化工、新能源、建材、商贸物流等产业。五站镇要积极发展绿色食品加工产业、承接大型畜禽屠宰加工企业，搭建做大寒地黑土品牌、做强绿色食品经济产业的合作平台，建设品牌农业，发展绿色食品文化。
四、松嫩平原和三江平原农业综合开发试验区建设的推进，为土地利用结构合理调整提供了大好时机

国家加大对粮食主产区扶持力度，国内大中型农产品加工企业向原料产地转移，为五站镇发挥农牧资源优势、培育壮大主导产业提供了重要的要素支撑。加快发展现代农业，调整农业生产结构，提高农业综合生产能力，加强农村基础设施建设，实现农业增效、农民增收，全面建设新农村，这都需要积极进行五站镇土地利用结构调整。

面对国家和省、市的 “新型城镇化”、“美丽乡村建设”的战略、推进绿色农产品加工基地建设的布局建设大背景下，土地利用总体规划的指标、用地布局均面临着严峻的挑战，对未来的快速经济发展时代存在着一定的局限性。

第四节 评估结论

一、规划实施指标控制情况较好

根据评估时点的土地利用情况的定量和定性分析结果得知，规划实施期间，耕地保有量、基本农田保护面积、城乡建设用地规模、城镇工矿用地规模、建设用地总规模以及新增建设用地规模都达到了规划指标，土地利用总体规划制定的各项目标实施情况较好，为五站镇经济社会发展、耕地和基本农田保护、各类建设的有序合理供地、生态环境建设等诸多方面提供了有力保证。
二、快速的经济发展变化形势导致部分规划用地布局已不适应当今发展需要

通过评估时点的土地利用情况的定量和定性分析结果也可以得知，在规划实施期间，由于五站镇经济发展的变化对全镇土地利用提出了新的要求，当初的规划用地布局已不适应现今产业建设的用地需要。为了发挥土地规划的统筹管理作用，更加符合产业发展的用地需求，使规划适应宏观经济形势变化，亟需对现行土地利用总体规划进行调整修改。

第六章 下一步实施建议

一、启动规划的适时修改，调整规划控制指标的空间布局

为了适应经济社会发展的新形势，解决规划实施过程中出现的用地矛盾和突出问题，建议上级部门同意对《五站镇土地利用总体规划（2006—2020年）（2015年调整）》进行修改，调整各项规划用地布局和空间管制分区，为五站镇未来的经济社会发展提供持续健康的用地保障。

二、进一步强化土地用途管制和建设用地空间管制的部署，提高利用率
土地用途管制的主要目的在于保护耕地，严格控制非农建设用地占用，寻求既要保护耕地和粮食安全供应，又要保障建设项目合理用地的需求，达到土地资源最优配置，实现土地资源可持续利用的目的。而建设用地空间管制分区协调了用地增长与土地资源保护之间的关系，控制城镇用地盲目扩张，使城镇用地规模以理性的方式增长。

建议规划实施后期进一步加强耕地、基本农田和林地的保护工作，保障粮食安全，促进土地资源的可持续利用。做好城镇发展建设与土地利用总体规划的衔接，适时、适度对规划进行局部调整，一方面保证用地对经济快速发展的支持，另一方提高土地的集约化利用完善用地结构布局，引导城镇和工业建设的有序集中，保障土地利用的可持续健康发展。

综上所述，为适应五站镇经济社会发展新形势，亟需对规划进行适时修改，调整用地布局。在现有建设用地规模布局不能满足经济社会发展的形势下，建议上级部门同意对规划进行修改，调整建设用地结构和布局。同时五站镇应贯彻集约用地指导思想，努力提高建设用地效率，在项目建设的同时，加大对生态环境的保护工作，优化土地资源配置，有效缓解用地利用率不高，机构不合理的矛盾，努力达到经济社会与环境保护的和谐发展。
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	附表1                     五站镇土地利用结构表

	
	
	
	
	
	
	单位：公顷

	地  类
	2014年
	评估时点
	2021年

	
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）
	面积
	占总面积比例（%）

	农用地
	农用地合计
	24393.7
	87.7
	24367.2
	87.6
	22836.4
	82.1

	
	耕地
	19556.6
	70.3
	19532.9
	70.2
	15255.4
	54.9

	
	园地
	65.3
	0.2
	65.3
	0.2
	75.6
	0.3

	
	林地
	856.7
	3.1
	853.1
	3.1
	873.6
	3.1

	
	牧草地
	23.5
	0.1
	23.5
	0.1
	3324.6
	12

	
	其他农用地
	3891.6
	14
	3892.5
	14.0
	3307.2
	11.9

	建设用地
	建设用地合计
	2318.8
	8.3
	2353.0
	8.5
	4057.6
	14.6

	
	城乡建设用地
	1890.1
	6.8
	1921.5
	6.9
	3628.9
	13

	
	城镇工矿用地
	645.5
	2.3
	672.9
	2.4
	2627.3
	9.4

	
	农村居民点用地
	1244.6
	4.5
	1248.6
	4.5
	1001.6
	3.8

	
	交通水利及其他建设用地
	428.7
	1.5
	431.5
	1.6
	428.7
	1.5

	其他土地
	水域
	515.1
	1.9
	515.1
	1.9
	515.1
	1.8

	
	自然保留地
	591.2
	2.1
	583.5
	2.1
	409.8
	1.5

	
	其他土地合计
	1106.3
	4
	1098.6
	3.9
	924.9
	3.3

	土地总面积
	27818.8
	100
	27818.8
	100
	27818.8
	100


	附表2            五站镇实施评估报告基础数据表

	
	
	
	单位：万，亿元，元/平方米

	数据类型
	2014年
	2021年

	人口数据
	总人口（万）
	3.07
	3.5

	
	城镇人口
	0.86
	0.98

	
	农村人口
	2.21
	2.52

	经济数据
	地区生产总值(亿元)
	14.53
	15.2

	
	地均二三产业值（元/平方米）
	225.0
	235.5


附表3     五站镇土地利用总体规划主要规划控制指标执行情况表

 单位：公顷

	指    标
	2014年
	2021年
	评估时点阶段目标
	实际执行情况
	实际/阶段目标

	总量指标
	
	
	
	
	

	耕地保有量
	19556.7 
	15255.4 
	15255.4 
	19532.9 
	1.3 

	基本农田面积
	8827.0  
	8827.0 
	8827.0 
	8827.0 
	1.0 

	园地面积
	65.3 
	75.6 
	75.6 
	65.3 
	0.9 

	林地面积
	856.7
	873.6 
	873.6 
	853.1 
	1.0 

	牧草地面积
	23.5
	3324.6 
	3324.6 
	23.5 
	0.0 

	建设用地总规模
	2318.8
	4057.6 
	4057.6 
	2353.0 
	0.6 

	城乡建设用地规模
	1890.1 
	3628.9 
	3628.9 
	1921.5 
	0.5 

	城镇工矿用地规模
	645.5
	2627.3 
	2627.3 
	672.9 
	0.3 

	 增量指标
	
	
	
	
	

	新增建设用地总量
	
	1464.0
	1464.0
	572.5
	0.4 

	新增建设占用耕地规模
	
	314.8 
	314.8 
	514
	1.6 

	整理复垦开发补充耕地义务量
	
	34.6
	34.6
	79.2
	- 

	效率指标
	
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地（平方米）
	215.0
	265.0
	265.0
	295.0
	0.7


	附表4           规划建设用地空间管制分区执行情况表

	
	
	
	单位：公顷，%

	镇域建设用地空间

管制分区
	土地利用总体规划空间管制分区

	
	规划面积
	评估时点面积
	规划面积-评估时点面积

	
	
	
	面积
	比例

	允许建设区
	3628.9
	3628.9
	0
	0

	有条件建设区
	1127.5
	1127.5
	0
	0

	限制建设区
	22427.9
	22427.9
	0
	0

	禁止建设区
	634.5
	634.5
	0
	0


	附表5               规划实施期间耕地指标执行情况表

	
	
	
	
	单位：公顷，%

	地区
	耕地

	
	2021年规划目标
	评估时点阶段目标
	评估时点面积
	2021年目标完成情况
	阶段目标完成情况

	五站镇
	15255.4 
	15972.3 
	19532.9 
	128 
	122.2 


	附表6              规划实施期间建设占用耕地占补情况表

	  
	
	
	单位：公顷，%

	地区
	规划实施期间耕地占补情况表

	
	开发整理复垦补充耕地
	建设占用耕地
	补充耕地-建设占用耕地

	五站镇
	79.2
	514
	-434.8


	附表7            规划实施期间基本农田保护面积执行情况表

	
	
	
	单位：公顷，%

	地区
	基本农田保护面积

	
	2021年规划目标
	评估时点面积
	时点数-规划目标
	时点数/规划目标

	五站镇
	8827.0
	8827.0
	0
	100.0


	附表8           规划实施期间城乡建设用地规模目标执行情况表

	
	
	
	
	单位：公顷，%

	地区
	城乡建设用地

	
	2021年规划目标
	评估时点阶段目标
	评估时点面积
	2021年目标完成情况
	阶段目标完成情况

	五站镇
	3628.9
	3295.1 
	1921.5
	52.9
	57.5 


	附表9          规划实施期间新增建设占用耕地目标执行情况表

	
	
	
	
	单位：公顷，%

	地区
	新增建设占用耕地规模

	
	2021年规划目标
	评估时点阶段目标
	规划实施期间实际占用
	2021年目标完成情况
	阶段目标完成情况

	五站镇
	314.8
	262.3
	514
	163
	196


	附表10          规划实施期间整理复垦开发补充耕地执行情况表

	
	
	
	
	单位：公顷，

	地区
	整理复垦开发补充耕地

	
	2021年规划目标
	评估时点阶段目标
	规划实施期间实际补充
	2021年目标完成情况
	阶段目标完成情况

	五站镇
	34.6
	28.8 
	79.2
	2.28
	2.75


	附表11           规划实施期间人均城镇工矿用地执行情况表

	
	
	
	单位：平方米

	地区
	人均城镇工矿面积

	
	2021年规划目标
	评估时点面积
	时点数—规划目标

	五站镇
	265.0
	295.0
	30


	附表12          实际建设占用耕地与规划、计划指标比较分析表

	
	
	
	
	
	单位：公顷

	地区
	规划实施期间实际建设占用耕地面积
	建设占用耕地阶段规划目标
	2021年计划转用面积
	实际数/阶段规划目标
	实际数/计划数
	超规划超计划情况

	五站镇
	514
	262.3
	314.8
	1.95
	1.63
	√


注：规划超计划情况标记：√-未超规划、未超计划；△-超规划、超计划；* -超规划，但超计划。

	附表13                    规划定量评价分值表

	综合分值
	评价目标
	评价目标分值
	评价指标
	指标分值

	89.95
	用地规模指标执行情况
	87
	耕地保有量目标实现程度
	20.0 

	
	
	
	基本农田保护目标实现程度
	20.0 

	
	
	
	城乡建设用地控制规模目标实现程度
	20.0 

	
	
	
	新增建设占用耕地控制规模实现程度
	7.0 

	
	
	
	补充耕地目标实现程度
	20.0 

	
	用地结构与布局情况
	100
	土地利用率
	20.0 

	
	
	
	城镇工矿用地占城乡建设用地比例
	25.0 

	
	
	
	允许建设区使用情况
	35.0 

	
	
	
	禁止建设区保护情况
	20.0 

	
	节约集约用地情况
	96.4
	人均城镇工矿用地规模目标实现程度
	31.4 

	
	
	
	人均农村居民点用地规模目标实现程度
	15.0 

	
	
	
	地均二三产业产值
	20.0 

	
	
	
	城镇化与用地增长系数
	30.0 

	
	规划修改情况
	48.4
	规划修改情况
	16

	
	
	
	规划修改涉及建设用地面积情况
	32.4 


附表14       规划实施期间重点建设项目完成情况统计表

单位：公顷

	项目类型
	规划安排
	规划期间实际执行

	
	数量
	面积
	总数
	面积
	符合规划数量
	符合规划面积

	交通
	7
	269.0
	1
	100.0
	1
	100.0

	水利
	10
	790.0
	1
	15.0
	1
	15.0

	电力
	12
	94.7
	0
	0.0
	0
	0.0

	其他
	8
	60.0
	0
	0.0
	0
	0.0

	合计
	37
	1213.7
	2
	115.0
	2
	115.0
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